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Poznan, 20.01.2021
Stowarzyszenie ODPADY-HELP

ul. Stowackiego 38a/15
60-825 Poznan

Sz. P. Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu

ul. Wawelska 52/54 | 00-922 Warszawa

Dotyczy: projektu ustawy z dnia 31 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (UD163)

Szanowny Panie Ministrze,

PO zapoznaniu sig z ww. projektem oraz jego uzasadnieniem przedstawiamy ponizej naszg opinie, majac
nadziejg, ze wptynie ona na zmiane niektdrych jego zapiséw. Proponowane zmiany polegajace na:

1. wprowadzeniu administracyjnej kary pienigznej od 1000 zt do 1 000 000 zt za nieprowadzenie ewidencji
odpadow albo prowadzenie tej ewidencji w spos6b nieterminowy lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym -
art. 5, p. 10) lit. a) i c),

2. skroceniu dopuszczalnego czasu nieprowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem do 1 roku, po ktérym
zezwolenie wygasa —art. 5 p. 6),

. 3. wprowadzeniu administracyjnej kary pienieznej od 5000 zt do 5 000 000 zt za zlecanie wykonywania

obowigzku gospodarowania odpadami podmiotom, ktére nie uzyskaty wymaganego wpisu do rejestru - art.
5, p. 10) lit. a) i b),

w naszej opinii przyniosg efekt odwrotny od zamierzonego (podobnie jak poprzednie radykalne zaostrzanie
przepisdw rozpoczete ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych

ustaw.

W naszej opinii powyzsze zaostrzenia przepiséw dotkng najbardziej legalnie dziatajgce firmy z branzy
gospodarki odpadami, a nie wplyng na ograniczenie dziatalnosci podmiotéw z tzw. szarej strefy.

UZASADNIENIE
Ad. 1.

Ewidencja odpadéw jest prowadzona w systemie BDO. Samo jego funkcjonowanie w obecnej chwili
niejednokrotnie uniemozliwia wykonywanie tego w sposéb terminowy i zgodny ze stanem rzeczywistym, co

chcielibySmy wykaza¢ na ponizszych przyktadach.
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Przyktad 1. Proces przekazywania odpadéw za pomocg KPO (skrét dla karty przekazania odpadéw) w systemie
BDO moze wymaga¢ dokonania korekt przed ostatecznym przejeciem odpadéw w systemie. Moze trwaé do
czasami nawet kilka tygodni, w czasie ktérych odpad fizycznie zostat juz przetransportowany, ale nie mogto to
by¢ potwierdzone w ewidencji w systemie BDO, poniewaz technicznie nie mozna takiej karty ,zaciggna¢” na
karte ewidencji odpadu. Sam ten fakt moze zosta¢ juz uznany w przypadku ewentualnej kontroli WI0S za
»niezgodnos¢ ze stanem rzeczywistym”, narazajgc podmiot na zaostrzong kare (minimum 1000 zt).

Przyktad 2. Omytka polegajgca na zamianie jednostek Mg na kg lub odwrotnie na KPO powoduje
zaewidencjonowanie masy niezgodnej z rzeczywista. System BDO nie pozwala na korygowanie btedéw w KPO
po ich zatwierdzeniu przez przejmujacego. W przypadku setek operacji na tego typu dokumentach dziennie (dla
niektérych podmiotéw to standard) popetnienie drobnych btedéw jest nieuniknione. Brak mozliwoéci ich
poprawienia, nawet w przypadku samodzielnego wykrycia, bedzie sie wigzat z natozeniem proponowanej kary z
art. 194.

Przyktad 3. Dokonanie przetworzenia odpadu na KEO nie umozliwia wybrania daty rzeczywistego
przeprowadzenia procesu, wigc BDO nie umozliwia prowadzenia ewidencji w tym zakresie zgodnie ze stanem
rzeczywistym. Z niezrozumiatych powodéw zapis w ustawie o odpadach o obowigzku prowadzenia ewidencji na
biezgco zostat w przypadku przetwarzania w systemie BDO zrealizowany w sposdb zbyt rygorystyczny.
Uniemozliwia to dokonania np. korekty kodu odpadu w przypadku wykrytej pomytki.

To tylko trzy przykfady, natomiast probleméw technicznych w BDO jest wiecej. W zwigzku z powyzszym
apelujemy, aby rozwazyli Pafistwo rezygnacje z propozycji zaostrzenia tego przepisu, poniewaz praktycznie
kazdy podmiot prowadzacy ewidencje odpadéw podczas kontroli WIOS moze zosta¢ ukarany proponowana
karg. Nalezy zwroci¢ uwage na dodatkowy aspekt, zwigzany z przeniesieniem kary za nieprawidtowo
prowadzong ewidencje do art. 194. Zgodnie z zapisami w art. 46 ustawy o odpadach, wymierzenie tgcznie w
przeciggu 10 lat trzech lub wiecej kar z art. 194 na kwote przekraczajgcg 150 ty$ zt. skutkuje zakazem ubiegania
sie o zezwolenie przez 10 kolejnych lat.

Ad. 2.

Skrécenie czasu nieprowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem na zbieranie lub/i przetwarzanie odpadéw do
12 miesiecy jest zbyt restrykcyjnyrh zapisem. W praktyce podczas kontroli WIOS za fakt prowadzenia
dziafalnosci objetej zezwoleniem dotyczacym gospodarowania odpadami uznaje sie wpisy w ewidencji
odpadow. Na rynku jest sporo firm ustugowych i handlowych, ktére sg zobligowane do uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpadéw chociazby ze wzgledu na wytwarzanie odpadéw w ramach $wiadczonych ustug lub
uzbierania wiekszej partii transportowej z kilku oddziatéw. Cze$¢ z tych firm nie prowadzi profesjonalnej
dziatalnosci w tym zakresie, wiec powyzsze zbieranie ma charakter okazjonalny i z pewnoscig po skroceniu ww.
okresu do 12 miesiecy niektére z nich utracg posiadane zezwolenia na zbieranie odpadéw. Dodatkowo
przedsiebiorca moze chcie¢ (i ma takie prawo, zwiaszcza w obecnej sytuacji epidemiczno-gospodarczej)
zawiesi¢ dziatalno$¢ na okres diuiszy niz 12 miesiecy. Takie przypadki rowniez bedg skutkowaty utratg
zezwolenia na zbieranie lub/i przetwarzanie odpadow, ktérego uzyskanie w obecnych realiach (po radykalnym
zaostrzeniu przepiséw ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw), liczy sie juz w latach skomplikowanej procedury administracyjne;.

Ad.3

Za ,zlecanie wykonywania obowigzku gospodarowania odpadami podmiotom, ktdre nie uzyskaty wymaganego
wpisu do rejestru” moze by¢ uznane przekazywanie do transportowania odpaddw firmie, ktéra nie ma danego
kodu odpadu wskazanego w dziale VII rejestru BDO. Wprowadzenie administracyjnej kary pienieznej w
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wysokosci od 5 000 zt do 5000 000 zt za tego typu przewinienia jest w naszej opinii zbyt surowg karg, a takie
przypadki sg dos¢ czeste. Niestety BDO nie uniemozliwia wybrania takiej firmy transportujgcej, nawet nie
sugeruje aby sprawdzi¢ czy posiada dany kod w dziale VII rejestru BDO. Przedsigbiorcy w sposéb intuicyjny i
naiwny uwazajg, ze jesli BDO zezwala na wybranie danego podmiotu w zakresie transportu i wygenerowanie
KPO, to dziatajg zgodnie z prawem. Niestety taka propozycja ww. przepisu spowoduje lawinowe nakfadanie kar
w minimalnej kwocie 5000 zt na legalnie dziatajgce podmioty, ktére nie sprawdzg za kazdym razem kodéw
odpadéw firmy transportujgcej odpady w dziale VIl rejestru BDO. Jak najbardziej zrozumiata jest idea
zwigkszenia kar za przekazywanie odpadéw podmiotom dziatajgcym poza systemem (nielegalnie w szarej
strefie), natomiast nalezatoby uwzglednic¢ tez mozliwo$¢ popetniania btedow, ktdére nie powodujg negatywnego
wptywu na srodowisko.

W naszej opinii, kolejne zaostrzenie przepiséw dla branzy gospodarki odpadami przyniesie odwrotny

efekt od oczekiwanego. Koszt zagospodarowania odpadéw po raz kolejny wzroénie co bezposrednio przyczyni
sie do zwiekszenia motywacji dla dziatalnosci szarej strefy.

7, powazaniem

Artur Domaszewicz

Przewodniczacy Stowarzyszenia ODPADY-HELP
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